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ИНФОРМАЦИЯ № 5
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь

Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктов 2, 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2021 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 18.12.2020 № 32, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее — проект Решения).

Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.

Для проведения экспертизы в КСП Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (далее — Разработчик) предоставлен проект Решения с приложениями, пояснительной запиской, копиями писем и финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым 01.10.2021(вх. № 499/01-13).

В дополнение к ранее предоставленным материалам 04.10.2021 (вх. № 504/01-13) и 07.10.2021 (вх. № 509/01-13, 512/01-13) в КСП поступали уточненные проекты Решения с приложениями, пояснительной запиской в новой редакции, а также дополнительными финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей.
В нарушение п. 1.3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Решением сессии Симферопольского городского совета от 28 января 2016 года № 589 (с изменениями и дополнениями) проект Решения направлен Разработчиком на экспертизу в КСП за один рабочий день до проведения заседания сессии Симферопольского городского совета.
Представленным проектом Решения планируется на 2021 год утвердить общий объем доходов в сумме 10 409 926,94532 тыс.руб., общий объем расходов изменить с 9 911 310,45112 ыс.руб. на 10 483 668,77294 тыс.руб..  
Общий объем доходов и расходов бюджета МО ГО Симферополь на 2021 год увеличен на 572 358,32182 тыс.руб. 
Дополнительный объем доходов бюджета, согласно предложений главных администраторов доходов об ожидаемых поступлениях администрируемых доходов в 2021 году, планируется за счет увеличения:

- плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в общей сумме 327 242,78483 тыс.руб., из них за счет увеличения: Налога на доходы физических лиц в сумме 142 000,0 тыс.руб.; Налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 91 831,9 тыс.руб.; Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 17 740,0 тыс.руб.; Единого сельскохозяйственного налога в сумме 1 020,0 тыс.руб.; Налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 53 100,0 тыс.руб.; Налога на имущество физических лиц в сумме 25,0 тыс.руб.; Земельного налога в сумме 54 500,000 тыс.руб.; Доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами в сумме 1 485,287 тыс.руб.; Доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 6 907,441 тыс.руб.; Доходов от реализации основных средств по  имуществу, находящемуся в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)в сумме 15 000,0 тыс.руб.; Штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 9 068,0418 тыс.руб.; Прочих неналоговые доходов бюджетов городских округов (плата за право заключения муниципального контракта) в сумме 630,0 тыс.руб.
 При этом, проект Решения предусматривает сокращение планируемых доходов: от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 57 528,38117 тыс.руб.; Доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) в сумме 500,0 тыс.руб.; Доходов от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности городских округов в сумме 1 628,17980 тыс.руб.; Прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме                       6 408,324 тыс.руб.
Также проектом Решения внесены изменения в показатели объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь, за счет увеличения в общей сумме на 245 115,53699 тыс.руб. (Закон Республики Крым от 12.08.2021 №206-ЗРК «О внесении изменений в Закон Республики Крым от 22 декабря 2020 года № 139-ЗРК/2020 «О бюджете Республики Крым на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», уведомления Министерства финансов Республики Крым от 28.09.2021 №808/558, от 29.09.20212 №808/525, №808/500, №808/543).

Наряду с указанным, представленным проектом Решения также планируется  внесение изменений в бюджет МО ГО Симферополь на 2021, 2022 годы в связи с перераспределением бюджетных ассигнований без изменения общей суммы объема расходов бюджета. 
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП, в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.
По пункту 4.6.5. Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований Департаменту капитального строительства Администрации города Симферополя (далее - ДКС), на объекты: «Капитальный ремонт подпорных стен мкр. М.Жукова г.Симферополь» и «Проведение технического обследования подпорных стен мкр. М.Жукова, д. 29-31 г.Симферополь». 

При этом копии документов, подтверждающих право муниципальной собственности на данные объекты, по отдельному запросу КСП от 07.10.2021 № 685/01-13, а также  дефектные акты, в которых зафиксированы выявленные неисправности с указанием способов их устранения, для проведения финансово-экономической экспертизы не предоставлены. 
Кроме того, отмечаем, что для подтверждения планируемого объема бюджетных ассигнований по объекту «Капитальный ремонт подпорных стен мкр. М.Жукова г.Симферополь» предоставлены расчеты сметной стоимости капитального ремонта с учетом применения прогнозных индексов-дефляторов. При этом муниципальные правовые акты, подтверждающие право и порядок применения прогнозных индексов-дефляторов при пересчете стоимости строительно-монтажных  работ, а также пересчете стоимости  строительного контроля не разработаны.

По пунктам 1.1., 4.9.1 4.9.18 и Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований Департаменту городского хозяйства Администрации города  Симферополя ( далее - ДГХ) на благоустройство территории, в том числе  проведение работ по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа Симферополь в общей сумме 155 022,89072 тыс.руб. 

Обращаем внимание, что п.2.10. Приложения 5 Постановления №437  "Об утверждении Государственной программы Республики Крым "Формирование современной городской среды" по итогам инвентаризации предусмотрена разработка Паспортов благоустройства дворовых территорий (приложение 1 к Порядку) муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, в котором указываются показатели общих сведений территории благоустройства (1раздел) и показатели характеристики территории благоустройства. 
Отсутствие Паспортов благоустройства дворовых территорий на 2021 год не позволяет оценить обоснованность  объемов работ, включенных в расчет для определения планируемой суммы финансового ресурса.

По пунктам 4.9.12 и 4.9.24 Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований ДГХ на выполнение решений судебных инстанций, из них: в сумме 750, 88494 тыс. руб. по иску Хомич О.Ю. (дело от 22.04.2021  №2-55-2020); в сумме 256,622 по иску Прикар Н.И. (дело от 18.05.2021 по делу №2-67/2020).
На возмещение вреда гр. Прикар Н.И. бюджетные ассигнования запланированы на обеспечение деятельности МБУ «Город» (Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели – по коду вида  расходов 612)  в сумме 256,622 тыс. руб. 

Постановлением Администрации города  Симферополя Республики Крым от 28.01.2015 № 28 утвержден Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Симферополь Республики Крым (далее Порядок №28), в соответствии с которым предоставляются субсидии бюджетным учреждениям на иные цели. Пунктом 1.2 Порядка №28 (с изменениями) не предусмотрено предоставление субсидий на цели, касающиеся выплат по исполнительным листам.

При этом, суть споров по указанным делам - возмещение вреда, причиненного действиями (бездействиями) органов местного самоуправления. Ответственность за вред, причиненный государственными органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами предусмотрена статьей 1069 ГК РФ, согласно которой «…Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования.»


По пункту 4.9.9. Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований ДГХ в связи с проведением работ демонтажу  объектов по КБК 909 0503 3090325310 240 (Расходы на выполнение работ и оплату услуг по благоустройству территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым) в том числе на демонтаж и хранение нестационарных объектов в сумме 306,632 тыс.руб., демонтаж и хранение рекламных щитов (билбордов), расположенных на территории МО ГО Симферополь в сумме 793,33333 тыс.руб.
Данным перераспределением планируется увеличение объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Развитие Симферополя - столицы Республики Крым».
Обращаем внимание, что проект изменений в данную муниципальную программу, с учетом включения вышеуказанных мероприятий для прохождения экспертизы в КСП не поступал.
По пункту 4.9.23. Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований ДГХ по КБК 909 0503 3090400590 610 (Расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ МБУ Город) в том числе с целью приобретения дополнительной коммунальной техники для своевременного и качественного выполнения работ по санитарному содержанию объектов улично-дорожной сети муниципального образования городской округ Симферополь в сумме +23 949,234 тыс.руб.
Отмечаем, что в соответствии с п.п. 3 п.1.2. Порядка №28 приобретение особо ценного движимого имущества предусмотрено в случае принятия соответствующего решения главным распорядителем бюджетных средств.
Наряду с указанными замечаниями, КСП повторно обращает внимание, что в нарушение п.2.4. Положения о правовом Департаменте аппарата Администрации города Симферополя Республики Крым, утвержденного распоряжением Администрации города Симферополя Республики Крым от 26.06.2020 №330-р не обеспечивается в полном объеме представление интересов Администрации города Симферополя в судах Российской Федерации, что приводит к излишним расходам за счет средств местного бюджета.

С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Разработчику в дальнейшем необходимо принять меры по реализации данных рекомендаций.
